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ДУМА ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

РЕШЕНИЕ

23 апреля  2015 год                      г. Дальнереченск
                                                      №    33 

О принятии обращения к Губернатору Приморского края Миклушевскому В. В., председателю Законодательного Собрания Приморского края Горчакову В. В.

    В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Дальнереченского муниципального района,  Дума Дальнереченского муниципального района,

Р Е Ш И Л А:

1. Принять обращение к Губернатору Приморского края Миклушевскому В. В.,  и председателю Законодательного Собрания Приморского края Горчакову В. В. (прилагается).

2. Направить настоящее решение и обращение Губернатору Приморского края Миклушевскому В. В. и председателю Законодательного Собрания Горчакову В. В.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава Дальнереченского муниципального района, 

Председатель Думы Дальнереченского

 муниципального района                                                                       А.И.  Кузнецов

Губернатору Приморского  края

Миклушевскому В. В.

                                                                                                               Председателю Законодательного Собрания Приморского края 

                                                                                                                                   Горчакову В. В.

Обращение

        Ответ руководителя Департамента лесного хозяйства Председателю Комитета по продовольственной политике и природопользованию Законодательного Собрания Приморского края Е.А. Зотову на  обращения Думы Дальнереченского муниципального района по поводу снабжения населения дровами не соответствует реальной ситуации сложившейся в районе.

1. По тексту: «Проводимые Департаментом проверки показывают, что значительная часть выделенной гражданам на основании договоров купли-продажи лесных насаждений поступают в нелегальный оборот. Поэтому, во многих случаях, ажиотаж, связанный с заготовкой древесины  для собственных нужд граждан, создается искусственно как гражданами,… так и недобросовестными лесозаготовителями-подрядчиками, стремящимися получить доступ к лесным ресурсам, минуя аукционы.»
Этот тезис искусственно раздут и не соответствует  действительности. Конечно, имеются отдельные случаи, но это не носит  массовый характер. Автор сам противоречит себе в следующем абзаце, приводя данные, что выделенный в 2014 г. отпущенный лимит древесины для собственных нужд гражданам  в 17980 м 3  по итогам года  был освоен в не полном объеме (всего 8350 м3). Если бы значительная часть древесины выделенной гражданам на основании договоров купли-продажи лесных насаждений поступала в нелегальный оборот или использовалась «недобросовестными лесозаготовителями-подрядчиками, стремящимися получить доступ к лесным ресурсам, минуя аукционы», то отпущенный лимит был бы использован в полном объеме. У, так называемых, «недобросовестных лесозаготовителей-подрядчиков» достаточно возможностей чтобы отработать эти лесосеки, а стоимость деловой древесины несоизмеримо больше стоимости дров. Однако эти объемы не были освоены. Это  подтверждают и полицейские, в 2014 году, при встрече депутатов Думы Дальнереченского района с представителями руководства ОВД  по Дальнереченскому городскому округу и Дальнереченскому муниципальному району было озвучено, что в настоящий момент основной объем правонарушений в лесной отрасли составляют жители сел, которые не имея возможности выписать себе дров самовольно пилят их в близлежащих лесах. Грузовички с напиленными и наколотыми дровами трудно пустить в нелегальный оборот, все идет на отопление домов.

      Основное количество  «недобросовестных лесозаготовителе-подрядчиков, стремящимися получить доступ к лесным ресурсам, минуя аукционы»  работают на выполнении комплекса работ по охране, защите, воспроизводству лесов на лесных участках, расположенных в лесном фонде на территории Дальнереченского лесничества Приморского края, с одновременной продажей лесных насаждений. Государственный контракт их  выполнения заключает Департамент лесного хозяйства Приморского края. Не секрет, что лесосеки этого контракта являются предметом торга для различных подрядчиков. На некоторых  лесосеках работали даже не субподрядчики а субсубподрядчики.  Так Государственный контракт в 2012 году (который, кстати, позже был признан не действительным) был  передан  без аукциона Приморской базе авиационной наземной охраны и защиты лесов. Далее право на отработку лесосек в Пожигинском лесничестве получила организации «East fish», а реально лесозаготовкой занимались  ИП «Ястремженский». Именно на подобных лесосеках наибольшее количество нарушений. Дума Дальнереченского муниципального район, совместно со специалистами Амурского филиала Фонда дикой природы в период с 2011 по 2013 г.г. неоднократно инициировала проверки отработки подобных лесосек,  и всегда находились  нарушения действующего лесного законодательства. Кроме того, государственный контракт на 2013 г на  выполнении комплекса работ по охране, защите, воспроизводству лесов на лесных участках, расположенных в лесном фонде на территории Дальнереченского лесничества Приморского края, с одновременной продажей лесных насаждений, заключенный Департаментом лесного хозяйства Приморского края признан недействительным (заключительное постановление арбитражного суда прилагаю). Т.е. все эти подрядчики незаконно рубили лес с полного одобрения Департамента. Вот на это бы стоило обратить внимание руководству Департамента лесного хозяйства Приморского края, тогда и нелегальный оборот древесины существенно уменьшится.

2. По тексту далее: « …на 2014 год Департаментом лесного хозяйства Приморского края был утвержден лимит в объеме 17980 м3 (198% от уровня 2013 года). По итогам года, этот лимит был использован не в полном объеме (8350 м3). Т.е., не смотря на проводимую Департаментом и подведомственными организациями (лесничествами) работу по обеспечению граждан древесиной для собственных нужд- отвод лесосек, заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, часть граждан не пользуется своими правами на заготовку древесины, даже имея на руках подписанные договоры купли-продажи.»

       При отведении лесосек лесничества не обращают внимание на экономическую составляющую отработки лесосек, доступность автотранспортом.  Конкретно, в 2014 г. основная лесосека была отведена  под селом Любитовка. К примеру, от села Ариадное до лесосеки 32 км из них 8 км это труднопроходимая дорога, действующая ограниченный период времени. Стоимость заготовки дровяной древесины на какой  лесосеке выше себестоимости. Часть граждан, не соизмерив свои возможности, взяла договора, а заехать на лесосеку просто не смогла.  Другая часть, посмотрев на все сложности, решила, что дешевле купить дрова у арендаторов (а в тот период не далеко от населенных пунктов было несколько лесосек арендаторов). Аналогичный случай был два года назад, когда там же в районе с. Любитовка (окрестности бывшего аэродрома) только за речкой была отведена лесосека, а проезд до нее фактически отсутствовал (единственная дорога упиралась в незамерзающую часть реки). Эта лесосека так и не была до конца отработана.

      Отсутствие нормального лесоустройства одна из основных причин дефицита дров. Ссылки в тексте на некий план-график, согласно которому лесоустройство на территории  Дальнереченского района планируется провести в 2016-2017 г.г. выглядят просто отпиской. Если реально есть план-график, в нем должны быть конкретные сроки проведения лесоустройства.

3. По тексту: «Но Департамент не вправе вмешиваться в хозяйственную деятельность арендаторов.»

     Департамент лесного хозяйства Приморского края заключил договор аренды лесного участка с арендатором. В каждом договоре аренды есть пункт об обеспечении населения дровами. К примеру, Договор №195/29 от 01.12.2008 года с ООО «Дальнереченсклес»,  пункт  н) обеспечить по соглашению, заключаемому с органами местного самоуправления  вывозку древесины (в виде дров и лесосечных отходов) по лесному участку, с целью обеспечения местного населения топливом.

 Департамент лесного хозяйства Приморского края обязан следить за выполнением заключенного договора аренды, но в данном случае выполнение этого пункта игнорируется.  Дума Дальнереченского района неоднократно обращалась к арендаторам, приглашала на свои заседания, но никто из действующих арендаторов не выполняет полностью пункт договора, в лучшем случае они разрешают забирать дрова населению самовывозом. Это одна из основных причин дефицита дров. При отсутствии вывозки арендаторами дровяной древесины основной объем ее остается в лесу, а не редко просто закапывается в грунт. Население не имеет специальной высокопроходимой техники и забирает как правило дрова с близко расположенных лесосек.

4. Далее по тексту: « В аренде для заготовки древесины находится 77% земель лесного фонда…  Считаем необходимым обратить Ваше внимание, что подавляющее большинство договоров аренды (75%) заключено еще до вступления в 2007 г. в действие Лесного кодекса…Оставшаяся часть договоров аренды заключена управлением лесным  хозяйством Приморского края  до 2013 г. в соответствии с лесным законодательством РФ. В период  с 2013 г. по настоящее время Департаментом не было заключено ни одного договора аренды лесных участков в целях заготовки древесины…».
      В 2011-2012 г.г. Управление Лесного хозяйства Приморского края передала в аренду  ООО «Ель-ДВ» три лесных участка, тем самым создав тяжелейшую ситуацию с дровами на территории Рождественского, Сальского и Веденского поселения.  В настоящий момент объемов дров арендаторов на этих территориях просто не хватает. Леса там малоценные, в основном осина, не кондиционный дуб. Арендаторы начали рубить липу, чем вызвали конфликт с местными пчеловодами. Дума  Дальнереченского района обращала внимание  Управление лесного хозяйства,  тогдашнего губернатора о пагубности такого решения, но услышаны не были.

      Все лесные участки на территории района были переданы  в аренду с нарушением действующего  лесного законодательства (п. 34, 36 Лесоустроительной инструкции утв. приказом МПР России от 06.02.2008 г. №31). Согласно этому пункту «в первую очередь должны были быть учтены интересы местного населения и в первоочередном порядке выделены  лесные участки, предназначенные для заготовки древесины гражданами для собственных нужд, а лишь после этого спроектированы лесные участки для осуществления заготовки древесины на основании договоров аренды лесных участков». Нигде на территории района этого сделано не было.
        Кроме того в мае 2014 года была попытка Департаментом лесного хозяйства Приморского края передать в аренду свободную часть лесов на территории Дальнереченского хозяйства, включая охранные леса (поймы крупных рек). Дума  Дальнереченского района, Амурский филиал Всемирного Фонда Дикой Природы обратились в Приморскую межрайонную природоохранную прокуратуру с требованием отменить аукцион в виду явного нарушения действующего законодательства. Аукцион не состоялся, но он был организован и назначена его дата Департаментом лесного хозяйства Приморского края.

5. Далее по тексту: «В соответствии с указанными договорами аренды лесных участков арендаторы обязаны поставить гражданам 17000 м3дров для отопления. Если администрация обеспечит, со своей стороны, организацию доставки этих дров гражданам, то дровяная проблема в Дальнереченском районе будет практически решена.»

       Согласно договоров аренды лесных участков заключенных между арендаторами и Департаментом лесного хозяйства Приморского края арендатор «обязан обеспечить по соглашению, заключаемому с органами местного самоуправления  вывозку древесины (в виде дров и лесосечных отходов) по лесному участку, с целью обеспечения местного населения топливом». Следит за выполнением договоров аренды должна,  сторона заключающая договор и передающая участки в аренду.  Департаменту Лесного хозяйства не нужно вмешиваться в хозяйственную деятельность арендаторов, ему нужно просто потребовать выполнение заключенного ими же договора. Если арендаторы лесных участков выполнят все пункты заключенного  договора и вывезут древесину (в виде дров и лесосечных отходов), то администрация района в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2013 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» обеспечит население топливом. В настоящий момент в администрации района едва хватает средств на выплату зарплаты и поддержания в надлежащем состоянии объектов социальной направленности. Между тем арендаторы лесных участков после обвала рубля имею сверхприбыли. Зарплаты своим работникам они не повышали, топливо осталось в прежних ценах. Продавая древесину на экспорт за доллары, и конвертируя их потом в рубли, они имеют до 30-40% сверх прибыли. И все равно отказываются вывозить дрова с лесных участков, говорят не выгодно. Ну и совсем изуверски выглядит попытка переложить эту проблему на нищие муниципалитеты. Кроме того, Департамент лесного хозяйства Приморского края  не учитывают экономическую составляющую, а ведь вывозить дрова, к примеру, в село Сальское за 150 км экономически не выгодно. Себестоимость их приближается к стоимости некоторых сортов деловой древесины. Не выгодно  возить ее и за 40-50 км, так как  часть дорог проезжие только высокопроходимой техникой. В этом году основной объем  лесозаготовок сосредоточен в районе сел Мартынова Поляна, Поляна, что соответствует выше приведенным расстояниям. До крупных сел Рождественка, Сальское, Веденка  110-150 км, Ракитное 50 км, Ариадное 110 км, Малиново 70 км.

6. Далее по тексту: «В целях облегчения процесса подачи гражданами заявлений о заключении договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд Департаментом дано поручение Дальнереченскому филиалу КГКУ «Примлес» организовать,…выездной прием граждан в селах с наиболее остро стоящей проблемой в обеспечении дровяной древесиной для нужд отопления жилых домов.»

    По факту процесс приема граждан заключался в объяснении лесниками гражданам следующей ситуации: «объемов все равно нет, на заявления вы получите отказ». И действительно, зачем поднимать бесполезную суету, если объемов вы все равно не предоставили.

       Если руководители Департамента лесного хозяйства Приморского края  именно так видят решение вопроса снабжения населения дровяной древесиной, то проблема не будет решена никогда.
